
 

 الإمارات العربية المتحدة
 

 موجز تنفيذي 

 

الإمارات العربية المتحدة دولة اتحادية تتكون من سبع إمارات تتمتع كل منها بحكم شبه ذاتي، ويبلغ 

ويشكل حكام .  في المائة 11.5ملايين نسمة، وتقدر نسبة المواطنين بحوالي  8.5عدد سكانها حوالي 

ويختار المجلس    .  حادي، وهو أعلى هيئة تشريعية وتنفيذية في البلدالإمارات السبع المجلس الأعلى الات

وفي عام .  من بين أعضائه رئيساً ونائباً للرئيس، ويعين رئيس المجلس رئيس الوزراء والوزراء

، اختار المجلس الشيخ خليفة بن زايد آل نهياّن، حاكم إمارة أبو ظبي، رئيساً للاتحاد لفترة ثانية 2009

وتخضع الإمارات لنظام حكم أبوي يعرّف فيه الولاء السياسي بأنه الولاء لشيوخ .  مس سنواتمدتها خ

وتوجد مؤسسات محدودة منتخبة ديمقراطياً، ولا .  القبائل وقادة كل إمارة من الإمارات وقادة الاتحاد

مجلس الوطني ويشارك عدد محدود من الناخبين المعينين في انتخابات دورية لل.  توجد أحزاب سياسية

وبوسع المواطنين أن يعربوا لقادتهم مباشرة عن شواغلهم من خلال آليات تشاورية تقليدية .  الاتحادي

 40تتكون من   والمجلس  الوطني الاتحادي هيئة استشارية غير تشريعية، .  مثل المجالس  المفتوحة

 20انتخب الناخبون المعينون  وقد.  ممثلاً يوزعون على الإمارات حسب تعداد السكان في كل إمارة

ممثلاً آخر في منتصف تشرين  20، وعينّ حكام الإمارات الفردية 2011سبتمبر / أيلول 24في  ممثلاً 

 .وتخضع قوات الأمن للسلطات المدنية.  نوفمبر/ الثاني

 

ير عدم قدرة المواطنين على تغي:  ثلاث قضايا أساسية من قضايا حقوق الإنسان لا تزال مثار قلق

بما فيها حريات التعبير والصحافة والتجمع وتشكيل ) حكومتهم؛ والقيود على حريات المواطنين المدنية 

ومع أن الحكومة اتخذت خطوات لتوسيع المشاركة السياسية، فإنه .  ؛ وعدم استقلال القضاء(الجمعيات

ن وتقيدّ الحريات وظلت الحكومة تتدخل في خصوصيات المواطني.  لا يسمح بتشكيل أحزاب سياسية

كما أن القدرة والمسائل الهيكلية تجعل القضاء عرضة للتأثر .  المدنية، بما فيها استخدام شبكة الإنترنت

  .بالنفوذ السياسي

 

، لم ترد أية تقارير هذا العام عن استخدام التعذيب ولا عن استخدام الجلد 2010وعلى النقيض من عام 

تقارير أفادت أن عناصر الشرطة وحراس السجون ارتكبوا أعمالاً إلا أن .  كعقوبة أقرها القضاء

ومع أن التقارير التي تحدثت عن .  وظل الاحتجاز التعسفي والانفرادي يمثل مشكلة  .وحشية هذا العام

 وظلت إساءة معاملة المرأة في المنزل تمثل .   الفساد كانت محدودة، فإن الحكومة افتقرت إلى الشفافية

 أن الشرطة والعاملين في المجال الاجتماعي عالجوا هذ  القضية بتعاون وثيق، وتواجد مشكلة؛ إلا

وواجهت .   العاملون في المجال الاجتماعي في مراكز الشرطة للتحدث على انفراد مع ضحايا العنف

ومة واستمر الاتجار بالبشر، وقيدت الحك.  المرأة وغير المواطنين التمييز من القانون ومن المجتمع

حقوق العمال الأجانب، وظلت إساءة معاملة خدم المنازل الأجانب والعمال الوافدين الآخرين تمثل 

 .  مشكلة

 

وتمت محاسبة   .واتخذت الحكومة خطوات لمحاكمة ومعاقبة المسؤولين الذين ارتكبوا أعمالاً مسيئة

 .عناصر الشرطة الذين ارتكبوا مخالفات

 

 :، بما في ذلك عدم تعريضه إلى أي مما يلياحترام كرامة الشخص. 1القسم 
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 الحرمان من الحياة على نحو تعسفي أو غير مشروع  .أ

 

    .لم ترد أي تقارير عن ارتكاب الحكومة أو عملائها أي أعمال قتل على نحو تعسفي أو غير مشروع   

 

 اختفاء الأشخاص . ب

 

   .سيةلم ترد أي تقارير عن حالات اختفاء أشخاص بدوافع سيا  

 

 التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو غير الإنسانية أو المهينة  .ج

 

يحظر الدستور هذ  الممارسات، ولم ترد أية تقارير عن إقدام المسؤولين الحكوميين على ممارسة 

 .  شية هذا العامالتعذيب؛ إلا أن التقارير أفادت أن عناصر الشرطة وحراس السجون ارتكبوا أعمالاً وح

 

عاماً، بتهمة الزنى، وأخضعتها  14مارس، اعتقلت شرطة عجمان فتاة عربية، عمرها / وفي آذار

وقد اعتقلت . لفحص العذرية، ووضعتها في سجن انفرادي، ونقلتها فيما بعد إلى سجن النساء البالغات

على سطح المبنى الذي كانت  عاماً  25الشرطة هذ  الفتاة بعد تلقي تقارير بأنها التقت برجل عمر  

 . ولم تتوفر أية معلومات أخرى حتى نهاية العام.  تسكن فيه

 

عنصراً من الشرطة ضربوا وعذبوا ثلاثة  13مايو، أفادت الصحافة المحلية أنه زُعم أن / وفي أيار

   .مساجين باكستانيين، مما أدى إلى موت أحدهم وإصابة الآخريْن إصابات بليغة

 

لمحاكم الشرعية خيار فرض عقوبة الجلد على مرتكبي جرائم الزنى والدعارة وممارسة كان لدى ا

.   الجنس بالتراضي قبل الزواج والحمل دون زواج والتشهير بالآخرين وتعاطي المخدرات والكحول

وقد أسفر استخدام عصي الخيزران في السنوات الماضية عن كدمات جسيمة وندَُب على أجسام من 

ولم ترد أية تقارير عن توقيع عقوبات من هذا النوع أثناء .  جلد وجروح مفتوحة في أجسامهمتعرضوا لل

 .هذا العام

 

مواطناً هندياً  17محكمة الاستئناف في الشارقة حكم الإعدام بحق  سبتمبر، ألغت / أيلول 12وفي 

 925 000حوالي )هم ملايين در 3.4، بعد دفع دية مقدارها 2010مارس / ارتكبوا جريمة قتل في آذار

، أفادت وسائل الإعلام المحلية أن المدانين ادعوا أنه تم 2010سبتمبر / وفي أيلول(.  دولار أمريكي

وأبعدت الحكومة .  الحصول على اعترافاتهم بعد أن تعرضوا لضرب مبرح على يد الشرطة في دبي

رين ظلوا في سجن الشارقة آخ 13نوفمبر، ولكن / أربعة من السجناء السابقين في تشرين الثاني

 .  المركزي نتيجة لمنعهم من السفر بسبب دعاوى أخرى ضدهم تنتظر البت فيها

 

 أوضاع السجون ومراكز الاحتجاز 

 

ووردت تقارير تفيد بأن الشرطة وحراس السجون .  تباينت أوضاع السجون تبايناً كبيراً بين الإمارات

أبريل، أفادت وسائل / نيسان 14وفي .  شرطة بر دبيأساؤوا معاملة المساجين، خاصة في منطقة 

إعلام بريطانية ودولية أن سائحاً بريطانياً توفي وهو محتجز لدى الشرطة بعد أن تعرض لضرب مبرح 
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وأفادت تقارير بأن المساجين .  وتوصل تحقيق حكومي إلى أنه توفي لأسباب طبيعية.  من شرطة دبي

 .الأيدز لم يتلقوا الرعاية الصحية المناسبة/شريةالمصابين بفيروس نقص المناعة الب

 

.  إحصاءات عن التوزيع الديموغرافي لنزلاء السجون ولا عن سعتها 2006لم تنشر الحكومة منذ عام 

وكانت بعض السجون      .وورد على الأقل تقرير واحد عن احتجاز فتاة مع نساء بالغات أثناء هذا العام

وسمح للمساجين باستقبال الزوار، ولكن لم يتضح ما إذا كان قد .  ودبي مكتظة، لا سيما في أبو ظبي

ومن حق المساجين .  وحصل المساجين على ماء صالح للشرب.  سمح لهم أن يمارسوا شعائرهم الدينية

أن يتقدموا بشكاوى إلى السلطات القضائية، إلا أن تفاصيل عمليات التحقيق في هذ  الشكاوى لم تكن 

وقالت الحكومة     .  ولا يجوز لأمناء المظالم التدخل نيابة عن المساجين والمحتجزين.  ورمتاحة للجمه

 .  إنها تفقدت أوضاع السجون ومراكز الاحتجاز وراقبتها

 

وأفادت الشرطة في دبي وأبو ظبي أنه كان بوسع المنظمات غير الحكومية واللجنة الدولية للصليب 

وقد زارت منظمات خيرية غير حكومية السجون .  طلبت ذلك لون الأحمر الاطلاع على أوضاع السجو

وقد التقى  هذا .  أثناء العام وسمح لها أن تقدم دعماً مادياً، لكنها لم تستطع تحديد مدى رفاهية المساجين

العام أعضاء من جمعية الإمارات لحقوق الإنسان بمسؤولين من وزارة الداخلية الاتحادية وبمساجين 

   .رتهم لعدة مرافق احتجازأثناء زيا

 

 الاعتقال أو الاحتجاز التعسفي .د

 

يحظر الدستور الاعتقال أو الاحتجاز التعسفي، إلا أن تقارير أفادت أن الحكومة احتجزت أشخاصاً    

وفي بعض الأحيان احتجزت .  بشكل رسمي بدون توجيه تهم إليهم أو إحالتهم إلى جلسة استماع أولية

ويسمح القانون بالاحتجاز غير المحدود والروتيني .  مقيمين أجانب على نحو تعسفيوزارة الداخلية 

وبموجب هذا الإجراء، يسُمح للمحتجز أن يتصل .  والانفرادي دون السماح للمحتجزين بالإستئناف

 .  بمحام ولكن لا يسمح له أن يرى أصدقاء  وأسرته

 

زيد على شهر أن تؤكد احتجاز مواطن أمريكي يونيو، رفضت السلطات المحلية لمدة ت/ وفي حزيران

سبتمبر، / أيلول 14يونيو إلى أن تم ترحيله في / حزيران 1ومن   .كان محتجزاً لدى إدارة أمن الدولة

   .كان محتجزاً دون توجيه تهمة له في حبس انفرادي، باستثناء زيارة واحدة من القسم القنصلي

 

 دور الشرطة وجهاز الأمن

 

الداخلية الاتحادية على الإدارات العامة للشرطة في كل إمارة من الإمارات السبع؛ تشرف وزارة 

وتتولى الإدارة العامة للشرطة في كل إمارة مسؤولية جهاز الشرطة الخاص بتلك الإمارة وتشرف على 

وتعتبر جميع قوات الشرطة في الإمارات فروعاً رسمية لوزارة الداخلية؛ وتمتعت .  مراكز الشرطة

وقوات الشرطة مسؤولة عن الأمن الداخلي والقوات المسلحة .  ملياً بقدر كبير من الاستقلال في عملهاع

 .  وتتمتع الشرطة المحلية بشبه استقلال ذاتي.  الاتحادية مسؤولة عن الأمن الخارجي

 

سيطرة  حافظت السلطات المدنية على  .  وتتمتع وزارة الداخلية بسلطة واسعة للتحقيق في الإساءات

فعالة على قوات الشرطة المحلية، ولدى الحكومة آليات فعالة للتحقيق وتوقيع العقوبات في قضايا إساءة 

 .  ولم ترد أثناء العام تقارير عن إفلات قوات الأمن من العقاب       .المعاملة والفساد
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عاماً من  26ي، يبلغ أكتوبر، ذكرت الصحافة المحلية أن شرطياً من شرطة دب/ تشرين الأول 17وفي 
العمر، كان يحاكم في المحكمة الابتدائية التابعة لمحكمة دبي الجنائية بتهمة اختطاف واغتصاب امرأة 

 .  كانت هذه القضية لا تزال قيد النظر بحلول نهاية العام.  مغربية
 

ق بامرأة تتعل 2010أغسطس / ولم تتوفر أية معلومات عن نتائج قضية قدمت إلى محكمة دبي في آب

 .  بريطانية زُعم أنها تعرضت للاغتصاب والضرب على يد جندي إماراتي

 

 إجراءات الاعتقال والمعاملة أثناء الاحتجاز

 

ويقوم .  تتلقى مراكز الشرطة الشكاوى من الجمهور، وتقوم بالاعتقال، وتحيل القضايا إلى المدعي العام

ويحظر القانون اعتقال الأشخاص أو تفتيشهم بدون .  اكمالمدعي العام بعد ذلك بإحالة القضايا إلى المح

ووردت تقارير مفادها أن قوات الأمن لم .  سبب وجيه؛ إلا أن حوادث وقعت في الممارسة العملية

ويجب أن تبلغ الشرطة المدعي العام عن أي    .  تحصل في بعض القضايا على أوامر تفتيش قضائية

ساعة ما إذا كان سيوجه الاتهام  24رر المدعي العام خلال ساعة، ويجب أن يق 48اعتقال خلال 

وفي الممارسة العملية، لم يتقيد المدعي العام دائماً بفترة .  للمشتبه به أو يطلق سراحه أو يمدد احتجاز 

ويتعين على .  ساعة المحددة لها 48ساعة المحددة، مع أن الشرطة التزمت عادة بمدة الـ  24الـ 

يوماً من تاريخ إعداد تقرير الشرطة، وعندها  14ن تقديم لائحة الاتهام إلى محكمة خلال المدعين العامي

.  ينبغي إبلاغ المحتجز بالتهم الموجهة إليه؛ وليس معروفاً ما إذا كان قد طبق هذا في الممارسة العملية

يوماً، أو أطول في  21ويجوز للمدعي العام أن يأمر بحجز المتهم دون توجيه اتهام إليه لمدة تصل إلى 

ولا يجوز للمحكمة إصدار قرار بتمديد فترة الاحتجاز إلى      .بعض الحالات بأمر من إحدى المحاكم

يوماً لعدد  30يوماً دون توجيه اتهام؛ إلا أنه يجوز للقاضي أن يجدد مدة الاحتجاز لمدة  30أكثر من 

شتبه بهم في قضايا تتعلق بالإرهاب لمدة ستة ويجوز للمدعي العام احتجاز الم   .  غير محدد من المرات

وبعد توجيه تهمة الإرهاب للمتهم، يجوز للمحكمة العليا أن تمدد .  شهور دون توجيه الاتهام إليهم

 .الاحتجاز إلى ما لا نهاية

 

لا يوجد نظام رسمي للكفالة، إلا أنه يجوز للسلطات أن تفرج مؤقتاً عن المحتجز الذي يودع أموالاً أو 

وبمقتضى أحكام القانون، يجوز    .  واز سفر أو يقدم تعهداً شخصياً بدون ضمان يوقعه طرف ثالثج

وقد     .رفض الإفراج عن المتهم في قضية تنطوي على الوفاة، بما في ذلك القتل الخطأ غير المتعمد

 .ةيّ الد دفعواأطلق سراح بعض السجناء، الذين احتجزوا بتهم تتعلق بوفاة أشخاص، بعد أن 

 

وأحياناً، استجوبت .  ومن حق المتهم الحصول على محام بعد أن تستكمل الشرطة عملية التحقيق

ويمكن للحكومة أن توفر محامين للمواطنين .  الشرطة المتهم على مدى أسابيع دون الحصول على محام  

بحسب ما ترا  نة س 15الأصليين المتهمين بجنايات عقوبتها السجن لمدة تتراوح من ثلاث سنوات إلى 

وينص القانون على وجوب أن توفر الحكومة محامياً في القضايا التي يواجه فيها مواطنون .  مناسباً 

بالنسبة للمحتجزين بتهم لا تتعلق .  أصليون مدعى عليهم عقوبة السجن مدى الحياة أو عقوبة الإعدام

لاتصال بهم؛ إلا أن بعض بأمن الدولة، بصورة عامة سمحت السلطات بسرعة لأفراد أسرهم ا

  .الأشخاص احتجزوا في سجن انفرادي
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قامت الحكومة بأعمال اعتقال تعسفي، لا سيما في قضايا ادُعِي أنها تنطوي على   :الاعتقال التعسفي

فبراير، ألقت إدارة أمن الدولة القبض على / شباط 4ففي .   انتهاك قواعد تنظيمية تتعلق بأمن الدولة

ادي، وهو عضو ناشط في مجلس إدارة جمعية المعلمين، بعد أن أعرب عن دعمه حسن محمد الحم

واحتجزته الحكومة في حبس انفرادي في خور .  للمظاهرات في مصر في خطبة في مسجد في الشارقة

فبراير بعد أن سلم جواز / شباط 17وأطلقت الحكومة سراحه في .  فكان ثم نقلته فيما بعد إلى أبو ظبي

من القانون  182وأفادت الصحافة العربية أنه قد توجه إليه تهمة بموجب أحكام المادة .  اتسفر  للسلط

لاستخدامه الدين للتحريض على الفتنة أو على أعمال تهدد الأمن الداخلي،  1987لعام  3الاتحادي رقم 

ومة مجلس إدارة وفيما بعد، حلت الحك  .لم يتوفر مزيد من المعلومات عن قضيته ولكن حتى نهاية العام 

، موقف الحكومة من إقدام هيئات دولية وغير حكومية على 5أنظر القسم )جمعية المعلمين المنتخب 

وحدث اعتقال تعسفي أيضاً أثناء احتجاز أحمد (.  التحقيق في انتهاكات حقوق الإنسان المزعومة

 (.السجناء والمحتجزون السياسيون . ،هـ -1أنظر القسم )منصور 

 

وفقاً للتقارير، كان الاحتجاز قبل المحاكمة في بعض القضايا طويلاً بصورة :  ز قبل المحاكمةالاحتجا

 (.هـ، الحرمان من محاكمة علنية منصفة -1أنظر القسم )تعسفية 

 

في حين أنه لا توجد هذا العام حالات عفو معروفة، يصدر حاكم كل إمارة من الإمارات :  العفو 

الدينية والوطنية وبعد العودة من فترات نقاهة طويلة في الخارج عفواً عن  بصورة منتظمة في الأعياد

 4 192ووفقاً لتقارير صحافية أصدر الحكام خلال العام عفواً عن    .  سجناء عديدين ويسدد ديونهم

 .  سجيناً على الأقل، وسددوا ديونهم

 

 الحرمان من محاكمة علنية منصفة .هـ

 

القضاء؛ إلا أن قرارات المحاكم ظلت في الممارسة العملية تخضع ينص الدستور على استقلال 

ووردت تقارير مفادها أن إدارة أمن الدولة .  لمراجعة القيادة السياسية وعانت من محاباة الأقارب

وكان الجهاز القضائي يتكون إلى حد كبير من أجانب متعاقدين معرضين .  تدخلت في الشؤون القضائية

ولم يوجد فصل وظيفي بين الفرع التنفيذي .  مما يزيد ضعف استقلالهم عن الحكومة لاحتمال الترحيل،

 .والفرع القضائي

 

وحسب التقليد، واصلت مكاتب أو دواوين الحكام المحليين استعراض بعض الجرائم الجنائية والمدنية 

يصدرها القضاة، وقامت أيضاً باستعراض الأحكام التي .  قبل إحالة القضايا إلى المدعين العامين

وأعادت بعض القضايا إلى المحكمة للاستئناف إذا لم توافق على القرار؛ ووافقت على إطلاق سراح كل 

في العادة في قضايا بين المواطنين أو بين مواطن  –وأدى تدخل الدواوين .  سجين أكمل مدة عقوبته

أطال فترة بقاء المدعى عليهم في  إلى تأخير مطول قبل وبعد الإجراءات القضائية، كما –وغير مواطن 

ويعتبر قرار الديوان في أية قضية من قضايا المحاكم نهائياً، وعندما لا يتفق قرار القاضي مع .  السجون

 .  قرار الديوان، فإنه يجري الأخذ بقرار الديوان

 

 إجراءات المحاكمة

 

ويكفل الدستور الحق في محاكمة    .  نتهبمقتضى أحكام القانون، يعتبر المتهم بريئاً إلى أن تثبت إدا    

وكما هو .  علنية، باستثناء قضايا الأمن الوطني أو القضايا التي يرى القاضي أنها تضر بالأخلاق العامة
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ويحق للمدعى    .  الحال في البلدان التي توجد فيها نظم قانون مدني، لا توجد محاكمات أمام هئية محلفين

ولا يتمتع المدعى     .يتمتع بحق محدود في الحصول على محام في المحكمةعليه أن يحضر محاكمته، و

عليه بحق الحصول على محام أثناء انتظار  قرار توجيه الاتهام إليه رسمياً في مركز الشرطة أو في 

وفي جميع القضايا التي قد تؤدي إلى فرض عقوبة الإعدام أو السجن المؤبد، من    .  مكتب المدعي العام

وقد توفر الحكومة أيضاً، إذا رأت ذلك    .  المدعى عليه أن يحصل على محام توفر  الحكومةحق 

 15مناسباً، محامياً للمواطنين الأصليين المتهمين بتهم جنائية عقوبتها السجن لمدة ثلاث سنوات إلى 

ويجوز .  تحقيقويجيز القانون للمدعي العام أن يحظر وجود محامي الدفاع أثناء أية عملية    .  سنة

للمدعى عليه ولمحاميه إحضار شهود واستجواب الشهود الذين يدلون بأقوال ضد ، ولكن هذا لم يحدث 

وبوسع محامي الدفاع الاطلاع على الأدلة ذات الصلة الموجودة لدى    .  دائماً في الممارسة العملية

ومع أن إجراءات المحكمة .  لعربيةوبموجب القانون، تدور جميع مرافعات المحكمة باللغة ا.  الحكومة

تكفل للمدعى عليه الحق في مترجم، فإن المحكمة في بعض قضايا ترحيل المقيمين بصورة غير شرعية 

وكثيراً ما استعان محامي الدفاع بمترجم للتواصل مع .  لم توفر الترجمة إلا في جلسة النطق بالحكم

يهم  أجانباً، لا سيما في جرائم شائنة، أقدمت السلطات وفي القضايا التي كان المدعى عل.  المدعى عليه

 .أحياناً على ترحيل المدعى عليهم فوراً مستندة فقط إلى الادعاءات

 

ويجوز أن يرُفع طلب استئناف أحكام الإعدام إلى        .لكل نظام من أنظمة المحاكم إجراءات استئناف  

وفي قضايا القتل، يتطلب تخفيف حكم .  رئيس الاتحاد حاكم الإمارة التي ارتكبت فيها الجريمة أو إلى

وتفاوضت الحكومة عادة مع أسرة الضحية نيابة عن المدعى عليه لدفع  .  الإعدام موافقة أسرة الضحية

وفي القضايا التي تنتهي بتبرئة المتهم، يجوز للمدعي العام .  دية  مقابل العفو عنه وتخفيف حكم الإعدام

ويجب أن تصدر محكمة    .  أن يقدم إلى محكمة أعلى أدلة جديدة أو إضافيةأن يستأنف الحكم و

 .الإستئناف حكمها بالإجماع لإلغاء حكم البراءة

 

وحتى نهاية العام، كانت لا تزال قيد النظر قضية ضد مواطن أمريكي متهم بجرائم مالية تقدر بملايين 

وظلت المحاكم ومكتب المدعي العام .  عة دون إدانةالدراهم، وبالتالي فإن المتهم في السجن للسنة الراب

ووافقت المحاكم على   .تقدم مطالبات إضافية ضد المدعى عليه تستدعي إصدار القاضي أحكاماً جديدة

خروج مواطن إماراتي، مدعى عليه في نفس القضية، من السجن بكفالة ولكنها رفضت خروج المواطن 

  .م من صدور حكمين في وقت سابق بالموافقة على طلبات الكفالةالأمريكي من السجن بكفالة على الرغ

دون إدانة بينما سمح لإماراتيين مدعى  2008وأدت هذ  الممارسات إلى إبقاء المتهم في السجن منذ عام 

عليهم في قضايا مماثلة أن يدافعوا عن أنفسهم في القضايا المرفوعة ضدهم بعد خروجهم من السجن 

وفي بعض القضايا، سمح القاضي لأجانب متهمين بجرائم مالية أن   .ل القضية قيد النظرولا تزا  .بكفالة

 . يدافعوا عن أنفسهم بعد خروجهم من السجن بكفالة

 

 السجناء والمحتجزون السياسيون

 

معروفة   أبُلغ أثناء العام عن وجود أشخاص في حبس انفرادي، دون توجيه اتهام إليهم، لأسباب غير 

 (.د، الاعتقال أو الاحتجاز التعسفي -1قسم أنظر ال)

 

أبريل، اعتقلت قوات الأمن أحمد منصور وناصر بن غيث وفهاد الشيحي وحسان علي / في نيسان

الخميس وأحمد عبد الحق أحمد لتطاولهم على حكام البلد علانية في مواد وضعوها على منتدى للمناقشة 

ل قد وقعوا في وقت سابق التماساً مفتوحاً إلى رئيس وكان بعض هؤلاء الرجا.  على شبكة الإنترنت
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الاتحاد الشيخ خليفة طالبوا فيه بإجراء انتخابات عامة لانتخاب المجلس الوطني الاتحادي وبمنح 

واتهمت الحكومة أيضاً منصور بارتكاب أعمال تهدد أمن الدولة .  المجلس سلطة تشريعية كاملة

الجماعية، قال محامو الدفاع إن المحكمة العليا الاتحادية كانت وفي المحاكمة .  وتقوض الأمن العام

تضم ثلاثة قضاة من غير المواطنين، من مصر وسوريا، وبدا أنهم لم يفهموا أحياناً اللهجة العربية التي 

وأفادت تقارير أن المدعي العام لم يحدد أعمال التشهير الصريحة التي استخدمت .  يتكلم بها الإماراتيون

وقيل إن .  المتهمين، وأن الحكومة لم تعط محامي الدفاع فرصة لاستجواب بعض شهود الادعاءضد 

  مسؤولين حكوميين استعرضوا جميع الاتصالات المكتوبة التي تمت بين المدعى عليهم ومحامييهم 

كمة نوفمبر، حكمت المح/ تشرين الثاني 27وفي .  وراقبوا جميع المحادثات أثناء زيارتهم في السجن

.  على منصور بالسجن ثلاث سنوات، وحكمت على المدعى عليهم في نفس القضية بالسجن لمدة سنتين

   .نوفمبر/ تشرين الثاني 28وأصدرت الحكومة عفواً عن الخمسة جميعهم في 

 

 الإجراءات القضائية المدنية والتعويضات

 

للتعويض عن انتهاكات حقوق الإنسان  كان بوسع المواطنين وغير المواطنين اللجوء إلى المحاكم طلباً 

وكانت .  ولم تكن المحاكم المدنية مستقلة، شأنها في ذلك شأن جميع المحاكم في البلد.  أو لوقفها

التعويضات الإدارية متاحة في حالة شكاوى العمل، وكانت شائعة بشكل خاص في قضايا الاعتداء 

 .  البدني على خدم المنازل

 

 في الشؤون الخاصة أو شؤون الأسرة أو المنزل أو المراسلاتالتدخل التعسفي .  و

 

يحظر الدستور الدخول إلى منزل دون إذن من صاحبه، إلا إذا قدمت الشرطة أمراً قضائياً بالتفتيش 

صادراً بموجب القانون، ولكن أفادت تقارير موثوقة أن قوات الأمن لم تحصل أحياناً على أوامر قضائية 

اضعة لمراجعة وزارة الداخلية، خإجراءات عناصر الشرطة المتعلقة بتفتيش الأماكن  وكانت.  بالتفتيش

 .  وكانت عناصر الشرطة تخضع لإجراء تأديببي إذا تبين أن إجراءاتهم اتسمت بعدم المسؤولية

 

إلا أن .  ويكفل الدستور حرية وسرية المراسلات بالبريد والبرق وجميع وسائل الاتصالات الأخرى   

رير أفادت أن الحكومة راقبت بعض الرسائل القادمة من الخارج  وراقبت خطوط الهاتف والبريد تقا

 .الصادر إلى الخارج، كما راقبت الاتصالات الإلكترونية دون إجراءات قانونية

 

غير "يحرم التفسير المحلي للشريعة زواج المرأة المسلمة من غير مسلم، ويحرم زواج المسلم من امرأة 

 .، أي تتبع ديناً غير الدين الإسلامي أو المسيحي أو اليهودي"ةكتابي

 

 :احترام الحريات المدنية، بما فيها -2القسم 

 

 حرية التعبير وحرية الصحافة. أ

 

 وضع حرية التعبير وحرية الصحافة
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قد  يكفل الدستور حرية التعبير وحرية الصحافة؛ إلا أن القانون يحظر انتقاد الحكام ويحظر أي خطاب

أو يشجع على حدوث اضطرابات، وفي الممارسة العملية، قيدت الحكومة حرية التعبير  يؤدي إلى

 .وحرية الصحافة

 

بعد أن بدأ الربيع العربي، قيدت السلطات بشدة توجيه الانتقاد العلني للحكومة :  حرية التعبير 

تقال المتعلقة بالتماس طالبَ ووردت تقارير تفيد بأن الحكومة قامت ببعض عمليات الاع.  وللوزراء

هـ،  السجناء  -1د، الاعتقالات التعسفية، والقسم  -1أنظر القسم )بإجراء إصلاحات ديمقراطية 

 (. والمحتجزون السياسيون

 

، فصلت السلطات موظفاً حكومياً كان يعمل مستشاراً لولي عهد رأس 2010يناير / وفي كانون الثاني

وصادرت السلطات جواز سفر .  وظف عدم وجود حرية صحافية في البلدالخيمة بعد أن انتقد هذا الم

 .ولم تعد  إليه 2010هذا الشخص في عام 

 

امتلكت الحكومة عدداً من صحف البلد وكان لها نفوذ كبير على وسائل الإعلام :  حرية الصحافة 

ائل الإعلام الموجودة في وباستثناء وس.  المملوكة للقطاع الخاص، لا سيما من خلال الإعانات الحكومية

منطقتي التجارة الحرة الخاصتين في دبي وأبو ظبي ووسائل الإعلام الناطقة بلغات أجنبية الموجهة إلى 

المقيمين الأجانب، كانت معظم محطات التلفزيون والإذاعة مملوكة للحكومة وتلتزم بالمبادئ التوجيهية 

الالتقاط من الأقمار الاصطناعية منتشرة على نطاق وكانت أطباق .  الحكومية للإعلام غير المنشورة

 .  واسع، ومكنت من التقاط بث دولي دون مراقبة محلية

 

يصدر المجلس الوطني للإعلام، الذي يعينه الرئيس، تراخيص جميع   :  الرقابة أو القيود على المحتوى 

قانون مراقبة المطبوعات ويجيز ال.  المطبوعات ويراقبها بما في ذلك مطبوعات الجمعيات الخاصة

المحلية والأجنبية لحذف النقد الموجه إلى الحكومة أو الأسر الحاكمة أو الحكومات الصديقة؛ وكذلك 

؛ والمواد التي تعتبر إباحية أو مفرطة في العنف أو تحُقرّ "تهدد الاستقرار الاجتماعي"البيانات التي 

أبريل، حذفت السلطات مقالاً سلبياً / وفي نيسان.  يةالإسلام أو تدعم مواقف معينة للحكومة الإسرائيل

ووفقاً للمجلس الوطني للإعلام ومسؤولي شرطة دبي، لم .  عن دبي من نسخ المجلة العالمية فانتي فير

تعط للصحافيين تعليمات محددة بشأن النشر؛ إلا أن التقارير أفادت أن مسؤولين حكوميين حذروا 

ويمارس الصحافيون رقابة ذاتية .  اعتبرت حساسة سياسياً أو ثقافياً الصحافيين عندما نشروا مواد 

مشددة في تناول القضايا التي يختارون تغطيتها خوفاً من عقوبة الحكومة، لا سيما وأن معظم 

ولم تعرض للبيع في البلد بعض الكتب التي .  الصحافيين من المواطنين الأجانب ويمكن ترحيلهم

 .اعتبرت ناقدة للحكومة

 

.  استخدمت الحكومة قوانين التشهير لقمع انتقاد قادتها ومؤسساتها  الأمن الوطني / قوانين التشهير 

وظلت عقوبات أخرى نافذة ضد .  ، لم يحكم على أي صحافي بالسجن بسبب التشهير2007ومنذ عام 

ملايين درهم منتهكي قوانين التشهير، بما في ذلك وقف النشر لفترة محددة وغرامات مقدارها خمسة 

لتناول كبار المسؤولين أو أفراد الأسرة الأميرية بالذم، وغرامة ( مليون دولار أمريكي 1.4حوالي )

لتضليل الجمهور أو الإضرار بسمعة البلد ( ألف دولار أمريكي 140حوالي )ألف درهم  500 امقداره

 .   أو العلاقات الخارجية أو الاقتصاد
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/ محكمة دبي للجنح الصحافي البريطاني مارك تاونسند في قضية آبمايو، برأت / أيار 30وفي   

، التي وجهت إليه فيها تهمة التشهير لأنه زُعم أنه انتقد الجهة التي يعمل لديها، خليج 2010أغسطس 

  .تايمز

 

 حرية الإنترنت 

 

الدردشة  قيدت الحكومة القدرة على الوصول إلى بعض المواقع على شبكة الإنترنت، وراقبت غرف   

وكانت الرقابة الذاتية واضحة في العديد من .  وخدمات تبادل الرسائل الفورية والمدونات الإلكترونية

غرف الدردشة والمدونات الإلكترونية، وأفادت وسائل الإعلام المحلية أن وزارة الداخلية راقبت 

طة دبي أن الأشخاص قد أغسطس، أعلنت شر/ وفي آب.  استخدام شبكة الإنترنت في مقاهي الإنترنت

يواجهون عقوبة السجن إذا أحالوا أو نشروا معلومات، باستخدام خدمات تبادل الرسائل الفورية أو 

 .   وسائط التواصل الاجتماعي، تسيء إلى سمعة البلد أو ينظر إليها على أنها مثيرة للعنف

 

بشبكة الإنترنت وحدة خدمة  واستخدمت الشركتان الوحيدتان اللتان كانتا توفران خدمات الاتصال

البروكسي لمنع المشتركين من الوصول إلى مواد تعتبر غير متماشية مع قيم البلد، كما حددتها وزارة 

ومن بين المواقع التي كان محظوراً الوصول إليها المواقع التي تنشر مواد إباحية ومواقع .  الداخلية

رامية ومواقع ترتيب الزواج؛ ومواقع المثليين أخرى اعتبرت بذيئة؛ ومواقع ترتيب المواعيد الغ

والسحاقيات؛ والمواقع المتعلقة بالمذهب البهائي؛ وبعض المواقع التي منشؤها إسرائيل؛ والمواقع التي 

.  وكانت وحدات خدمة البروكسي تحجب أحياناً فئات عديدة من المواقع.  تشرح كيفية تجاوز البروكسي

ن خدمات الإنترنت تحصلان على قائمة بالمواقع المحظورة بصورة وكانت الشركتان اللتان توفرا

أساسية من قوائم تشتريها من شركات خاصة، وإن كان بوسع الأفراد أيضاً إبلاغ الشركتين بالمواقع 

.  وظلت مواقع ذات توجه اجتماعي وسياسي إما محجوبة أو معدلة طوال العام.  المسيئة ويطلبون حجبها

اقع وسائل الإعلام الدولية، التي يمكن الوصول إليها من خلال مقدمي خدمات وكانت محتويات مو

وحجبت الحكومة أيضاً بعض المواقع التي احتوت .  الإنترنت في الإمارات العربية، تخضع للمراقبة

وكان المجلس الوطني للإعلام مسؤولاً عن إعداد قائمة بالمواقع .  على مواد تنتقد الأسر الحاكمة

ولا يملك مقدمو الخدمات صلاحية حذف مواقع على شبكة الإنترنت من قوائم المواقع .  ةالمحظور

فبراير تم حجب صفحات الفيسبوك المتعلقة بتنظيم / وفي شباط.  المحظورة دون موافقة الحكومة

وحجبت الحكومة أيضاً مواقع بروتوكول ربط المحادثات الصوتية عبر .  مظاهرات ضد الحكومة

 .مثل سكايبالإنترنت، 

 

ويجرم القانون صراحة استخدام شبكة الإنترنت لارتكاب عدد كبير ومتنوع من الجرائم، وينص على    

فرض غرامات وعقوبات بالسجن على مستخدمي الإنترنت الذين ينتهكون الأعراف السياسية 

، "لجرائم الإلكترونيةبا"ويجرم القانون أيضاً الأعمال التي ترتبط بصورة عامة .  والاجتماعية والدينية

وينص القانون على فرض عقوبات على .  مثل التسلل والانتحال وأشكال الاحتيال المالي الأخرى

استخدام الإنترنت لمعارضة الإسلام أو لحث المسلمين على اعتناق دين آخر أو للإساءة لموقع مقدس أو 

القيم "ارتكاب خطيئة أو انتهاك شعائر مقدسة لأي دين، أو لإهانة أي دين، أو لتشجيع شخص على 

 .  بنشر أخبار أو صور تتعلق بالحياة الخاصة لشخص ما أو أسرة ما" العائلية

 

وأثناء العام، حاكمت الحكومة الناشط عن طريق شبكة الإنترنت أحمد منصور وآخرين بسبب نشاطاتهم 

 (.هـ، السجناء والمحتجزون السياسيون -1أنظر القسم )على شبكة الإنترنت 
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لإهانتها ( دولار أمريكي 800حوالي )درهم  3 000أغسطس غُرمت مواطنة بريطانية مبلغ / وفي آب

 .زميلاً في العمل واستهزائها بشهر رمضان المبارك في صفحتها على موقع فيسبوك

 

 الحرية الأكاديمية والمناسبات الثقافية

 

وكان     .المواد الأكاديمية المخصصة للمدارسقيدّت الحكومة الحريات الأكاديمية وفرضت الرقابة على   

عقد مؤتمرات لمناقشة القضايا السياسية يقتضي الحصول على إذن رسمي، وواجهت المنظمات 

 .  صعوبة في إيجاد أماكن لعقد اجتماعات في المناسبات العامة التي تناقش مسائل مثيرة للخلاف

 

/ وفي نيسان.  ل فنية تنتقد النظام الحاكم أو الدينوفي العادة، تجنبت المؤسسات الثقافية عرض أعما

أبريل، فصل مسؤولون من الشارقة المدير الأمريكي لمعرض الشارقة للفن، الذي ينظَّم مرة كل سنتين، 

 .  بعد أن اعتبروا بعض الأعمال الفنية أعمالاً تنتقد الإسلام

 

وأفاد عدد قليل .  اجتماعها السنوي في دبينوفمبر، عقدت رابطة المحامين الدوليين / وفي تشرين الثاني

من المشاركين أن السلطات كانت على وشك أن تلغي المؤتمر، ولم تسمح بانعقاد  إلا بعد أن حذف 

 . المنظمون بعض البرامج من جدول أعمال المؤتمر، مثل لجنة معنية بالمرأة والإسلام

 

 حرية التجمع السلمي وتشكيل جمعيات. ب

 

تور حرية التجمع وتشكيل الجمعيات؛ إلا أن الحكومة لم تحترم هذ  الحقوق في الممارسة يكفل الدس    

 .العملية

 

 حرية التجمع

 

وأثناء العام، فرقت .  يقتضي القانون الحصول على تصريح من الحكومة لتنظيم تجمعات عامة   

وفي .  المشاركين السلطات تجمعات أو احتجاجات مرتجلة غير مرخصة، وألقت القبض أحياناً على

حين أنه لا يوجد معيار موحد يحدد عدد الأشخاص الذين يمكن أن يتجمعوا، فإن ممثلي المجتمع المدني 

أفادوا بأن المجموعات المكونة من أربعة أشخاص أو أكثر، التي ليس لديها ترخيص، يمكن أن يطلب 

حو منتظم بالتجمعات العشوائية وغير وفي الممارسة العملية، لم تتدخل الحكومة على ن.  إليها التفرق

السياسية المنعقدة في الأماكن العامة بدون الحصول على تصريح من الحكومة، إلا إذا وردت شكاوى 

     .وبصورة عامة، سمحت الحكومة بالتجمعات السياسية المؤيدة لسياسات الحكومة.  ضد هذ  التجمعات

 

 حرية الإنتساب إلى جمعيات

 

وكان يتعين على .  سية والأحزاب السياسية والنقابات المهنية محظورة بموجب القانونالمنظمات السيا

جميع الجمعيات والمنظمات غير الحكومية التسجيل لدى وزارة الشؤون الاجتماعية، وتلقى العديد منها 

وتقتضي قوانين التسجيل أن يكون جميع أعضاء المنظمة المصوتين وجميع .  مساعدات حكومية

في المائة من السكان من  89مجلس الإدارة أيضاً من مواطني الإمارات، وهذا يستبعد حوالي  أعضاء

منظمة غير  140وكانت مسجلة لدى الوزارة حوالي .  المشاركة مشاركة كاملة في هذ  المنظمات
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معظمها جمعيات مواطنين لأغراض اقتصادية ودينية واجتماعية وثقافية ورياضية  –حكومية محلية 

منظمة غير حكومية محلية غير مسجلة، ركزت على  30ومارست أكثر من    .  غراض أخرىوأ

ويجب أن تتقيد .  مواضيع غير سياسية، أنشطتها في ظل تدخل حكومي بسيط أو بدون أي تدخل

الجمعيات بالمبادئ التوجيهية للرقابة التي تفرضها الحكومة وأن تحصل على موافقة حكومية مسبقة قبل 

 .ة موادنشر أي

 

، موقف الحكومة من قيام 5أنظر القسم )وأثناء العام، حلت الحكومة مجلسي إدارة منظمتين مهنيتين 

 (.هيئات دولية وغير حكومية بالتحقيق في انتهاكات حقوق الإنسان المزعومة

 

 الحرية الدينية  -ج

 

 : على الموقع  يرجى مراجعة تقرير الحريات الدينية الدولية  الصادر عن وزارة الخارجية

 rrr.fwiwl.d/j/v/gwe/aws/www. 

 

 حرية التنقل داخل البلاد، المشردون في الداخل، حماية اللاجئين، وعديمو الجنسية –د 

 

ت الحكومة هذ  الحقوق يكفل القانون حرية التنقل داخل البلد والهجرة من البلد والعودة إليه، وقد احترم   

   .  بصورة عامة في الممارسة العملية؛ إلا أن الحكومة فرضت قيوداً قانونية على السفر إلى الخارج

وتعاونت الحكومة لأسباب إنسانية مع مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين ومع منظمات إنسانية 

وعدم وجود جوازات سفر     .وضعية اللاجئأخرى من منطلق إنساني، إلا أنها لم تمنح صفة اللجوء أو 

 .د سفرهم إلى الخارجد حركتهم داخل البلد وقيّ أو وثائق هوية أخرى لدى عديمي الجنسية قيّ 

 

بصورة عامة لم يسمح للمواطنين الذكور الأطراف في منازعات قيد النظر أمام :   السفر إلى الخارج

ويستطيع الزوج وفقاً للتقاليد منع زوجته وأطفاله   .  ةالقانون بالسفر خارج الإمارات العربية المتحد

    .القصر وبناته الراشدات غير المتزوجات من مغادرة البلاد بالتحفظ على جوازات سفرهم

 

يجوز للحكومة أن تسحب جوازات السفر والجنسية من المتجنسين إذا ارتكبوا أعمالاً جنائية :  الجنسية 

ديسمبر / كانون الأول 4وفي .  سية استفزازيةأو إذا ارتكبوا أعمالاً سيا
 

، سحبت السلطات الحكومية 

الجنسية من ستة أعضاء من منظمة دعوة الإصلاح، وقع بعضهم التماساً في وقت سابق من العام يدعو 

 . إلى برلمان منتخب يتمتع بصلاحيات تنفيذية

 

 حماية اللاجئين

 

لد على منح لجوء سياسي أو منح صفة لاجئ، ولا لا تنص قوانين الب:  الحصول على لجوء سياسي

وفي الممارسة العملية، لم توفر الحكومة حماية من الطرد من البلد .  يوجد نظام لتوفير الحماية للاجئين

أو عودة اللاجئين إلى بلدان تتعرض فيها حياتهم أو حريتهم للخطر بسبب انتمائهم العرقي أو الديني أو 

 .  هم في مجموعة اجتماعية معينة أو بسبب آرائهم السياسيةبسبب جنسيتهم أو عضويت

 

واصلت الحكومة احتجاز بعض الأشخاص الذين يطلبون منحهم وضع لاجئ،       :إساءة معاملة اللاجئين

 .  لا سيما الفلسطينيين وغير العرب أثناء انتظارهم لإعادة توطينهم في بلدان أخرى

http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt
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نظراً لأن الحصول على الوظائف والتعليم والخدمات :  ساسيةالحصول على الوظائف والخدمات الأ

العامة الأخرى يتوقف على كون إقامة الشخص قانونية، فإن اللاجئين غير مؤهلين للحصول على هذ  

 .المزايا

 

 الأشخاص عديمو الجنسية

 

ة جنسية أو شخص لا يحملون أي 100 000إلى  20 000أشارت التقديرات إلى أنه يقيم في البلد ما بين 

ويعزى عدم وجود جنسية    .  ، إلا أنه لم يجر التحقق من هذا العدد"(بدون"يعرفون باسم )إثبات جنسية 

لدى معظم البدون إلى أنهم لم يحددوا انتماءهم القبلي المفضل الذي استخدم لتحديد الجنسية عندما تأسس 

وبصورة عامة، يحصل .  ثاً عن العملودخل آخرون البلد بصورة مشروعة أو غير مشروعة بح.  البلد

المرء على الجنسية من والديه؛ وبالتالي فإن أبناء البدون الذين ولدوا على أراضي البلد ظلوا عديمي 

ولا يحصل أبناء المواطنات المتزوجات من أجانب على الجنسية بصورة تلقائية عند الولادة،     .  الجنسية

إلا أن .  ية لأبنائها بعد تقديم طلب، توافق عليه الحكومة في العادةولكن بوسع الأم أن تحصل على الجنس

نوفمبر، وهو اليوم الوطني، في سياق الاحتفال بالذكرى / تشرين الثاني 30الرئيس خليفة أعلن في 

السنوية الأربعين لتأسيس الإمارات العربية المتحدة أنه سيكون من حق أطفال الإماراتيات المتزوجات 

ويمكن للمرأة الأجنبية أن تحصل على الجنسية إذا .  طلب الحصول على جنسية الإماراتمن أجانب 

سنوات من الزواج، ويمكن لأي شخص أن يحصل على جواز سفر بقرار  10تزوجت من مواطن بعد 

 . رئاسي

 

إلا  ولدى الحكومة عملية لمنح الجنسية، وبوسع الأشخاص أن يتقدموا بطلبات للحصول على الجنسية؛

وأفادت تقارير .  أنه لم ترد أية تقارير تفيد أن أشخاصاً عديمي الجنسية حصلوا على الجنسية خلال العام

 .  أن أشخاصاً عديمي الجنسية اضطروا إلى قبول جنسية بلد ثالث كوسيلة للحصول على جواز سفر

 

يف لأنهم لا يتمتعون وقيل إن البدون تعرضوا للمضايقة من مسؤولين حكوميين وكانوا في موقف ضع

   .  وقد واجهوا التمييز في العمالة وكان حصولهم على الرعاية الطبية والتعليم مقيداً .  بوضع قانوني

     .وكانت حركتهم، داخل البلد وخارجه، مقيدة لعدم وجود جوازات سفر أو وثائق هوية أخرى لديهم

 

  ي تغيير حكومتهمحق المواطنين ف:  احترام الحقوق السياسية.  3القسم 

 

والسلطة التنفيذية والتشريعية على صعيد .  لا يكفل القانون للمواطنين الحق في تغيير حكومتهم سلمياً 

الاتحاد بيد المجلس الأعلى الاتحادي، وهو هيئة تتكون من حكام الإمارات السبع الذين يتولون الحكم 

وبصورة عامة، مثلت القرارات    .  ب رئيس للبلدوينتخب المجلس من بين أعضائه رئيساً ونائ.  بالوراثة

وتقوم الأسر الحاكمة،    .  على مستوى الاتحاد توافق آراء بين الحكام وأسرهم والأسر البارزة الأخرى

 .  بالتشاور مع الشخصيات القبلية البارزة الأخرى، باختيار حكام الولايات الجدد

 

 الانتخابات والمشاركة السياسية

 

عضو، معينين في  130 000في حين أنه لم تجر انتخابات عامة ديمقراطية، قام   :ات الأخيرة الانتخاب

عضواً للمجلس الوطني الاتحادي، وهو هيئة  20سبتمبر بانتخاب / أيلول 24لجنة انتخابية، في 
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 ووزعت مقاعد المجلس الوطني الاتحادي.  عضواً ولا يملك صلاحية تشريعية 40استشارية مكونة من 

وتعينّ كل إمارة عدداً من أعضاء المجلس .  على الإمارات على أساس عدد السكان في كل إمارة

وزادت السلطات عدد الناخبين عما كان عليه في انتخابات عام .  الآخرين 20الوطني الاتحادي الـ 

عيين وقد افتقرت عملية ت.  مواطناً إماراتياً فقط 6 689، حيث كان عددهم في ذلك الوقت 2006

في المائة من المؤهلين للتصويت، وانتخبوا   28ولم يشارك فيها سوى حوالي .  الناخبين إلى الشفافية

مرشحاً، طالب  460وترشح أكثر من .  امرأة واحدة من بين أعضاء المجلس الوطني الاتحادي العشرين

 .بعضهم علانية بصلاحية تشريعية أكبر دون عقاب انتقامي من الحكومة

 

 .  لم يتمتع المواطنون بحق تشكيل أحزاب سياسية:  اب السياسيةالأحز

 

مع أن بعض الممارسات التقليدية لم تشجع المرأة على المشاركة السياسية، :  مشاركة المرأة والأقليات

سبتمبر وفي / أعطت الحكومة أولوية لمشاركة المرأة في انتخابات المجلس الوطني الاتحادي في أيلول

 18في المائة من مجموع الناخبين، الذين عينهم حكام الولايات، و  46وشكلت النساء .  مجالات أخرى

وشغلت أربع نساء مناصب وزارية، .  في المائة من المرشحين لعضوية المجلس الوطني الاتحادي

وعملت سبع نساء، إحداهن منتخبة، في المجلس الوطني الاتحادي؛ وشغلت عدة نساء منصب مدع  عام 

عضواً، وقيل  40وفي الشارقة شغلت ست نساء مقاعد في المجلس الاستشاري المكون من .  ض  أو قا

إنه من أكثر الهيئات التشاورية المحلية نشاطاً فيما يتعلق بقضايا المرأة، وشغلت المرأة أيضاً منصب 

في إمارات  وشغل عدد قليل من النساء مراكز حكومية عليا غير اتحادية.  مدير في الإدارات المحلية

 .  أخرى

 

وفيما عدا القضاء، لم يشغل أشخاص من الأقليات الدينية والعرقية، بمن فيهم الشيعة، مناصب اتحادية 

 .وكان العديد من القضاة أجانب متعاقدين      .  عليا

 

 الفساد على المستوى الرسمي وشفافية الحكومة. 4القسم 

 

لى من يمارس الفساد على المستوى الرسمي، وبصورة ينص القانون على فرض عقوبات جنائية ع    

.  وقيل إن الفساد الحكومي حدث على المستوى الإداري.  عامة، طبقت الحكومة هذ  القوانين بفعالية

ووفقاً لبعض التقارير، فإن الأشخاص الذين لهم صلة بالأسر الحاكمة لم يعاقبوا على ممارسة الفساد 

.  كما أن ممارسة محاباة الأقارب والفساد المالي والقانوني موجودان  .نتيجة لعدم وجود قضاء مستقل

.  ولم تكن توجد قوانين تنظم الإفصاح المالي من جانب المسؤولين الذين يشغلون مناصب حكومية

وكانت مسؤولية مكافحة الفساد في الحكومة تقع على عاتق وزارة الداخلية ووزارة العدل وديوان 

 .المحاسبة

 

يناير، تناقلت الصحافة المحلية أنباء محاكمة رئيس قسم التأمين في هيئة كهرباء / كانون الثاني 31وفي 

وميا  أبو ظبي، بالإضافة إلى أربعة مسؤولين آخرين، أمام محكمة أبو ظبي الجنائية لقبولهم رشاوى 

فمبر، أفادت نو/ تشرين الثاني 15وفي (.  مليون دولار أمريكي 82حوالي )مليون درهم  297بلغت 

الصحافة المحلية أن محكمة البداية التابعة لمحكمة جنايات أبو ظبي حكمت على رئيس قسم التأمين 

مليون درهم  297السابق في هيئة كهرباء وميا  أبو ظبي بالسجن لمدة ثلاث سنوات وإعادة مبلغ الـ 

مليون دولار  164الي تبلغ في مجموعها حو)مليون درهم  297بالإضافة إلى غرامة إضافية بلغت 
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وحكمت المحكمة على ثلاثة مسؤولين بالسجن لمدة ستة أشهر، وعلى مسؤول واحد بالسجن (.  أمريكي

 .  وأمرت بترحيل المسؤولين الأربعة لأنهم لم يكونوا من المواطنين.  لمدة ثلاثة أشهر

 

ولكن الحكومة طبقت هذا الحكم ويكفل القانون للمواطنين الاطلاع على المعلومات التي لدى الحكومة،    

 .وفي العادة، لم ترد الحكومة على طلبات الحصول على معلومات   .  انتقائياً 

 

موقف الحكومة من إقدام هيئات دولية وغير حكومية على التحقيق في انتهاكات حقوق . 5القسم 

 الإنسان المزعومة

 

وفي بداية العام، .  على القضايا السياسيةلم تسمح الحكومة بصورة عامة للمنظمات أن تركز اهتمامها 

جمعية الإمارات لحقوق الإنسان شبه :  كانت توجد منظمتان محليتان معنيتان بحقوق الإنسان، هما

المستقلة التي كانت تركز على قضايا حقوق الإنسان والشكاوى المتعلقة بها، مثل حقوق العمال وحقوق 

ومعاملتهم معاملة إنسانية؛ ولجنة حقوق الإنسان في جمعية  الأشخاص عديمي الجنسية ورفا  المساجين

الحقوقيين المدعومة من الحكومة، والتي ركّزت على التثقيف بحقوق الإنسان وعقدت حلقات دراسية 

ومع أن مدعياً عاماً حكومياً كان يرأس جمعية الإمارات لحقوق الإنسان،    .  وندوات بموافقة الحكومة

ارست أنشطتها بدون تدخل حكومي، باستثناء تطبيق الشروط التي تطبق على فإنها بصورة عامة م

 .  جميع الجمعيات في البلد

 

وأثناء الربيع العربي، بعد أن وقع ممثلون عن جمعية الحقوقيين وعن جمعية المعلمين التماساً على 

ماعية مجلسي إدارة الإنترنت دعوا فيه إلى مزيد من الإصلاحات السياسية، حلت وزارة الشؤون الاجت

هاتين المنظمتين وأعادت تشكيلهما من أعضاء عينتهم الدولة، محتجة بأن كلتا المجموعتين انتهكت 

وقد قامت الحكومة بتوجيه    .   القوانين التي تحظر تدخل المنظمات في السياسة أو في مسائل أمن الدولة

وكان يتعين أن يحصل جميع .  البلدودعم مشاركة أعضاء منظمات غير حكومية في مناسبات خارج 

المشاركين على إذن حكومي قبل حضور هذ  المناسبات، حتى وإن لم يكونوا من المتكلمين فيها، وكان 

 .بوسع الحكومة أن تقيد سفر ممثلي المنظمات غير الحكومية للمشاركة في مؤتمرات في الخارج

 

التي تعمل في مجال حقوق الإنسان بإقامة مقار لها  ولم تسمح الحكومة للمنظمات غير الحكومية الدولية   

ولم تتوفر معايير شفافة    .  في البلد، ولكنها سمحت لممثلي هذ  المنظمات بزيارة البلد على أساس محدود

   .  تنظم زيارات ممثلي المنظمات غير الحكومية الدولية

 

 خاصالتمييز وسوء المعاملة من المجتمع والاتجار بالأش. 6القسم 

 

ينص الدستور على المساواة بين الموطنين بغض النظر عن انتمائهم العرقي أو جنسيتهم أو وضعهم 

الاجتماعي، ويحظر التمييز على أساس الإعاقة؛ إلا أن التمييز كان يمارس على المستويين القانوني 

الجنس أو اللغة، كما ولا يحظر الدستور التمييز على أساس نوع .  والثقافي، ولم يعاقب الذين مارسو 

 .أنه لا يكفل المساواة لغير المواطنين

 

 المرأة
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الاغتصاب ويعاقب مرتكبه بالإعدام بموجب قانون  يجرم القانون  :الاغتصاب والعنف الأسري

ويجيز قانون العقوبات   .  إلا أن قانون العقوبات لا يتطرق إلى اغتصاب الزوج للزوجة.  العقوبات

ير ، استخدام الوسائل المادية، بما في ذلك العنف، ضد الإناث والقصُّر من أفراد للرجل، وفقاً لتقد

ويجوز تقديم قضايا تتعلق بإساءة المعاملة الأسرية بوصفها قضايا اعتداء دون نية القتل،     .أسرته

في  سنوات إذا أدت إلى الموت، والسجن سبع سنوات إذا تسببت 10ويعاقب عليها القانون بالسجن لمدة 

 .    إحداث إعاقة دائمة، والسجن سنة واحدة إذا أحدثت أذى مؤقتاً 

 

ومع أن إساءة معاملة المرأة داخل الأسرة، بما .  وبصورة عامة، لم تطبق الحكومة هذ  القوانين بفعالية

في ذلك إساءة معاملة الزوج لها، ظلت تمثل مشكلة، وكانت توجد تقارير على نطاق واسع ومتكررة 

أن أرباب العمل اغتصبوا أو اعتدوا جنسياً على خادمات المنازل الأجنبيات، فإن هذ  القضايا نادراً تفيد ب

إضافة إلى ذلك، فإن عبء الإثبات الثقيل جداً الذي تفرضه المحاكم الشرعية .  ما وصلت إلى المحكمة

اث اللواتي كن ضحايا إضافة إلى ذلك، واجهت الإن.  في قضايا الاغتصاب أسهم في تدني نسبة الإدانة

وبوسع    .  للاغتصاب أو لجرائم جنسية احتمال محاكمتهن من قبل سلطات الحكومة بدلاً من مساعدتهن

الضحية التي تتعرض لإساءة معاملة أسرية أن تتقدم بشكوى إلى وحدات الشرطة الموجودة في 

ية وفي مراكز الشرطة مكاتب وكانت توجد في المستشفيات الحكوم   .  المستشفيات الحكومية الكبرى

إلا أن النساء كثيراً ما ترددن في .  للأخصائيات والمستشارات الاجتماعيات، وهن في العادة من الإناث

وكان يوجد في .  تقديم دعاوى رسمية ضد من أساؤوا معاملتهن لأسباب اجتماعية وثقافية واقتصادية

 .دبي فقط مركز للواتي يتعرضن لمعاملة أسرية سيئة

 

يجوز للحكومة أن تحاكم من يمارسون التحرش استناداً إلى قانون العقوبات الذي :  التحرش الجنسي

يعاقب عليه القانون بالسجن لسنة واحدة " بالإهانة والتحقير"التعرض لشخص علانية :  يحظر ما يلي

كاب أعمال سنة؛ وارت 14سنة إذا كان عمر الضحية أقل من  15كحد أدنى، وقد تصل العقوبة إلى 

لامرأة "مشينة تتنافى وقواعد الآداب العامة يعاقب عليها القانون بالسجن لمدة ستة أشهر؛ أو التسبب 

يمكن أن يؤدي إلى عقوبة بالسجن لمدة تصل إلى سنة واحدة " بالعار بالقول أو بالفعل في طريق عام

الحكومة لم تطبق هذا القانون لكن (.  دولاراً أمريكياً 2725أي حوالي )درهم  10 000وغرامة تبلغ 

 .  بفعالية

 

تمتع الزوجان بحق اتخاذ القرار بحرية وعلى نحو مسؤول بشأن عدد الأطفال الذين   :حقوق الإنجاب

يريدان إنجابهم، والفترات الزمنية التي تفصل بين عملية إنجاب والتي تليها، وتوقيت الإنجاب، وتمتع 

والوسائل المتعلقة باتخاذ هذ  القرارات دون التعرض للتمييز الزوجان بحق الحصول على المعلومات 

ولم تتوفر معلومات عما إذا  . ممارسة العلاقات الجنسية خارج إطار الزواج جريمة.  والإكرا  والعنف

كان الرجال والنساء المصابون بأمراض معدية تنتقل من شخص إلى آخر بواسطة العلاقات الجنسية، 

 .  يروس نقص المناعة البشرية، قد عوملوا على قدم المساواة في العلاج والتشخيصبما فيها الإصابة بف

 

وطبُقّ تفسير الحكومة للشريعة الإسلامية في     .تعرضت النساء للتمييز القانوني والاقتصادي    :التمييز 

.  سلمينوحظر القانون زواج النساء المسلمات بغير الم.  قضايا الأحوال الشخصية وقانون الأسرة

وخلافاً للرجل، لم تتمكن المواطنات المتزوجات من رجال ليسوا مواطنين من منح الجنسية تلقائياً 

لأبنائهن؛ إلا أن هذا تغير قليلاً في اليوم الوطني للاحتفال بالذكرى السنوية الأربعين لاستقلال الإمارات 

ون للرجل أن يتزوج من عدد من النساء ويجُيز القان  (.  د، الأشخاص عديمو الجنسية -2أنظر القسم )

وفي العادة، كان نصيب المرأة في الميراث أقل من نصيب الرجل بموجب تفسير     .يصل إلى أربع نساء
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فعلي سبيل المثال، قد يرث الابن ضعف ما ترثه الابنة عند وفاة أحد الوالدين أو   .  الحكومة للشريعة

   .كليهما

 

ق وعلى نفقة من زوجها، يجب أن تثبت أنه ألحق بها ضرراً جسدياً أو لكي تحصل المرأة على الطلا

وكبديل،    .  معنوياً، أو أنه هجرها لمدة ثلاثة أشهر على الأقل، أو أنه لم ينفق عليها أو على أبنائهما

ولم تعد الشريعة تطبق في .  يمكن للمرأة الحصول على الطلاق بدفع تعويض للزوج أو تسليم المهر له

ما هو "، اعتمدت المحكمة العليا الاتحادية معيار 2010أغسطس / ففي آب.  ايا حضانة الأطفالقض

لتقرير أي من الوالدين ينبغي أن تكون له حق حضانة الأطفال، بغض النظر " الأفضل لمصالح الأطفال

 .عن نص الشريعة الذي يستند إلى سن الأطفال

 

ج جريمة، ويجوز للحكومة أن تسجن وترحل المرأة غير ممارسة العلاقات الجنسية خارج إطار الزوا

وعلى .  وكانت ظاهرة إنكار الأبوة ظاهرة جديدة في المحاكم.  المواطنة التي تحمل خارج إطار الزواج

الرغم من أن فحص الحامض النووي أثبت الأبوة، لم تستطع المحاكم في عدة حالات إجبار رجل على 

م وجود أب  يعترف بالأبوة، واجهت أمهات هؤلاء  الأطفال احتمال قيام ومع عد.  قبول مسؤولية الأبوة

إلا أنه لم ترد تقارير .  السلطات بتوجيه تهمة الزنى لهن التي قد يكون الجلد عقوبة من تدان بارتكابها

 .عن تطبيق عقوبة الجلد أثناء العام

 

يحق للرجل، حسب تفسير الحكومة  لا يوجد قانون يمنع المرأة من العمل أو امتلاك عمل تجاري، ولا

للشريعة، أن يمنع زوجته من الاستمرار في العمل إذا كانت تعمل حين تزوجا، إلا أنه يقال أن بعض 

وباستمرار، لم تحصل المرأة العاملة في القطاع الخاص على مزايا مساوية للمزايا .  الأزواج فعلوا ذلك

يزاً في الترفيع وفي الحصول على أجر  مساو  لأجر التي حصل عليها الرجل، وقيل إنها واجهت تمي

وفي حين أنه كان بوسع الرجال الأجانب الذين يعملون في البلد الحصول على تصاريح إقامة .  الرجل

الحصول على تصاريح إقامة لمدة  لأسرهم لمدة ثلاث سنوات، كان بوسع الأجنبيات العاملات في البلد

  . سنة واحدة فقط قابلة للتجديد

 

ويحظر القانون الاتحادي التعليم المختلط .  في المائة من طلاب الجامعات 75تشكل الطالبات أكثر من 

في المدارس والجامعات الحكومية، باستثناء برنامج الماجستير التنفيذي في إدارة الأعمال بجامعة 

وكان التعليم مختلطاً في     . الإمارات العربية المتحدة وفي بعض برامج الدراسات العليا في جامعة زايد

   .عدد من المدارس الخاصة والجامعات الخاصة والمؤسسات

 

 الأطفال 

 

وسجلت الحكومة مواليد .  بصورة عامة، يحصل المرء على الجنسية من والديه   :تسجيل المواليد

د،  -2قسم أنظر ال)، ولكنها لم تمنحهم الجنسية بصورة تلقائية (البدون)الأشخاص عديمي الجنسية 

 (.الأشخاص عديمو الجنسية

 

التعليم إلزامي حتى الصف التاسع؛ إلا أن قانون التعليم الإلزامي لم يطبق، ولم يلتحق بعض   التعليم 

ولم يسمح لأطفال غير المواطنين الالتحاق .  الأطفال بالمدارس، لا سيما أطفال غير المواطنين

منهم امتحانات القبول التي كانت تقدم باللغة العربية فقط، بالمدارس الحكومية إلا إذا اجتاز الواحد 

ووفرت الحكومة التعليم الابتدائي مجاناً للمواطنين، ولكنها لم توفر  .  في المائة 90بمعدل يزيد عن 
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وبصورة عامة، .  ولم يكن التعليم في المدارس الحكومية مختلطاً بعد مرحلة الحضانة   .  لغير المواطنين

 .  ناث التعليم إلى مستويات أعلى من الذكورواصلت الإ

 

وقيل إن المشكلة لم تكن شائعة، ولكن .  يحظر القانون إساءة معاملة الأطفال  إساءة معاملة الأطفال 

وتوفر .  كانت توجد بعض الأدلة على أن ضغوط المجتمع حالت دون الإبلاغ عن بعض الحالات

وفي .  طفال ضحايا إساءة المعاملة أو الاستغلال الجنسيالحكومة بعض الأماكن لإيواء ومساعدة الأ

أبريل، استضافت الحكومة اجتماعاً مدته ثلاثة أيام لقوة العمل العالمية على شبكة الحاسوب، / نيسان

التي ضمت وكالات إنفاذ القانون من جميع أنحاء العالم التي تتعاون لحماية الأطفال من إساءة المعاملة 

ونشرت الصحف بصورة متكررة خط وزارة الداخلية .  نسي على شبكة الإنترنتوالاستغلال الج

وزير الداخلية الشيخ سيف بن زايد  يوليه، أعلن/ وفي تموز. الساخن للإبلاغ عن  إساءة معاملة الأطفال

آل نهياّن عن إنشاء مركز حماية الأطفال في الوزارة لوضع سياسات وخطط استراتيجية لحماية الأسرة 

وفي نهاية العام، كانت مؤسسة دبي للمرأة والطفل تجري لأول مرة على صعيد البلد بأسر  . طفلوال

 .دراسة شاملة عن إساءة معاملة الأطفال

 

، (ختان الإناث)لا يتناول القانون موضوع تشويه الأعضاء التناسلية للإناث :  ممارسات تقليدية ضارة 

السودانيين المقيمين في الإمارات، وإن كانت هذ  الممارسة الذي مارسه بعض الصوماليين والعمانيين و

وتحظر وزارة الصحة على المستشفيات والعيادات الطبية إجراء عملية ختان .  نادرة في الإمارات

 .الإناث

 

 10يجرم القانون الاستغلال الجنسي للأطفال، ويعاقب عليه بالسجن لمدة   :الاستغلال الجنسي للأطفال

والعلاقات الجنسية بالتراضي خارج إطار الزواج غير مسموح بها قانوناً، ويعاقب .  نىسنوات كحد أد

وعقوبة ممارسة الجنس مع أطفال دون سن الرابعة عشرة .  عليها بالسجن لمدة سنة واحدة كحد أدنى

عاملة ، إساءة م6أنظر القسم )كما أن توزيع واستخدام الصور الإباحية غير قانوني .  السجن مدى الحياة

 (.الأطفال

 

لم تنضم دولة الإمارات العربية إلى اتفاقية لاهاي المتعلقة بالجوانب :  الاختطاف الدولي للأطفال 

وللحصول على مزيد من المعلومات عن اختطاف .  1980المدنية للاختطاف الدولي للأطفال لعام 

الذي تصدر  وزارة الخارجية  الآباء لأبنائهم على صعيد دولي، يرجى الاطلاع على التقرير السنوي

 :     الأمريكية عن الامتثال للاتفاقية على الموقع
ptt..//te/osh.at/ts.glo//trc/trlo/esalce/sa//logesaaes.let//logesaaes.letart//.ptth  

  الموقع: وللاطلاع على المعلومات الخاصة ببلد ما على

ptt..//te/osh.at/ts.glo//trc/trlo//lcotev//lcotevatt//.ptth  . 

 

 معاداة السامية

 

وقد اشتملت بعض المقالات الإخبارية     .جنبية المقيمةلم تكن توجد كنسُ للجالية اليهودية الصغيرة الأ   

ووردت هذ  الملاحظات بصورة أساسية في صحف    .  والافتتاحيات على ملاحظات معادية للسامية

   .يومية دون رد فعل من الحكومة

 

 الاتجار بالأشخاص

http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html
http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html
http://travel.state.gov/abduction/country/country_3781.html
http://travel.state.gov/abduction/country/country_3781.html
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وي الذي تصدر  للاطلاع على معلومات عن الاتجار بالأشخاص، يرجى الرجوع إلى التقرير السن

 ..ttt.at/ts.glo/s/tr :وزارة الخارجية عن الاتجار بالأشخاص على الموقع

 

 المعاقونالأشخاص 

 

يحظر القانون التمييز ضد الأشخاص الذين يعانون من إعاقة بدنية أو عقلية؛ إلا أن الحكومة كانت 

 .  ا القانونبطيئة في تطبيق وإنفاذ هذ

 

ووفرت معظم المباني الحكومية لذوي الاحتياجات الخاصة نوعاً من الوصول إلى هذ  المباني وفقاً    

     .للقانون

 

الرعاية الصحية التي وفرتها مراكز إعادة التأهيل الاتحادية الخمسة التابعة لوزارة  وأفادت تقارير بأن

الخاصة، لم تكن كافية؛ وكانت مراكز إعادة التأهيل تفتقر  الشؤون الاجتماعية، ومراكز إعادة التأهيل

وركزت مراكز .  إلى وجود مؤهلين متخصصين في العلاج الطبيعي وأساليب العلاج الطبي الأخرى

بصورة حصرية تقريباً على إعادة التأهيل الطبي ولم تعن بتلبية حاجتهم إلى إعادة  المعاقينإعادة تأهيل 

على أنهم مرضى بحاجة إلى رعاية طبية  المعاقينرت مراكز إعادة التأهيل إلى ونظ.  التأهيل المهني

طبي فقط، مما أعاق إدماجهم في المجتمع اجتماعياً واقتصادياً، وأعاق الاعتراف بحقهم في " علاج"و

 .   التمتع بحقوق الإنسان والكرامة الإنسانية

 

الاجتماعية مسؤولة عن حماية حقوق ذوي  كانت أقسام عديدة في وزارات العمل والتعليم والشؤون

الاحتياجات الخاصة، وتحملت الحكومة مسؤوليتها بفعالية في التأكد بتمتعهم بهذ  الحقوق في مجالات 

وخصصت إمارة أبو ظبي اثنين في المائة من .  العمالة والإسكان وبرامج المخصصات الأخرى

مارات الأخرى والحكومة الاتحادية في لوائحها الوظائف الحكومية للمواطنين المعاقين، وأدرجت الإ

التنظيمية التي تنظم الموارد البشرية نصوصاً تشدد على إعطاء الأولوية لتوظيف المواطنين ذوي 

وظل تشغيل الأشخاص من ذوي الإعاقة في القطاع الخاص يمثل تحدياً كبيراً .  الإعاقة في القطاع العام

   .  لفرص، وانعدام الوعي الجماهيري وتمييز المجتمع المتفشينتيجة لعدم التدريب وعدم توفر ا

 

ونفذت هيئة تطوير المجتمع في دبي، من بين وكالات حكومية أخرى، حملة توعية جماهيرية خلال 

العام لتعزيز فهم التحرش الجنسي والمضايقة النفسية التي يواجهها الأطفال الذين يعانون من إعاقات 

 . جسدية وعقلية

 

سبتمبر، / أيلول 24م المسؤولون، الذين أشرفوا على انتخابات المجلس الوطني الاتحادي في وقد

المساعدة للناخبين المعاقين، ويسرت مراكز الاقتراع مسارات منحدرة مخصصة للكراسي المتحركة 

علاوة على ذلك، ترشح مرشح ضرير من الشارقة .  للدخول إلى أماكن اقتراع الرجال والنساء

 .ابات المجلس الوطني الاتحاديلانتخ

 

 الأقليات القومية والعرقية والإثنية

 

http://www.state.gov/j/tip
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في المائة من المقيمين في البلد ليسوا مواطنين، ويتحدرون بصورة رئيسية من شبه القارة  89حوالي 

وكان تمييز المجتمع ضد غير المواطنين متفشياً وحدث في معظم جوانب الحياة اليومية، بما    .  الهندية

 . ذلك التوظيف والتعليم والإسكان والتفاعل الاجتماعي والرعاية الصحيةفي 

 

وفي الممارسة .  ويجرم القانون المنازعات التجارية وإشهار الإفلاس، مما أدى إلى تمييز ضد الأجانب

 العملية، جرى إنفاذ هذ  القوانين بصورة انتقائية ومكنت الإماراتيين المحليين من تهديد رجال الأعمال

الأجانب والعاملين الأجانب بأحكام قاسية بالسجن لضمان الحصول على نتائج مواتية لهم في المنازعات 

 . التجارية

 

 الإنتهاكات المجتمعية والتمييز وأعمال العنف على أساس الميل الجنسي والهوية الجنسية

 

وبموجب الشريعة الإسلامية، .  يجرم القانون المدني والشريعة الإسلامية الممارسات الجنسية للمثليين

ولم يحاكم أثناء العام أي .  يعاقب الأشخاص الذين يمارسون علاقات جنسية مثلية برضاهم بالإعدام

وفرضت الحكومة أحياناً العلاج والإرشاد النفسي على من     .  شخص بتهمة ممارسة نشاط جنسي مثليّ 

 .يمارس نشاطاً جنسياً مثلياً 

 

ورحّلت الحكومة مقيمين أجانب ارتدوا  .لآخر جريمة يعاقب عليها القانونارتداء ملابس الجنس ا

     .ملابس الجنس الآخر وأحالت المواطنين الذين ارتدوا ملابس الجنس الآخر إلى الادعاء العام

 

 أعمال العنف أو التمييز المجتمعي الأخرى 

 

ووردت تقارير     .أخرى للتمييز الأيدز وبأمراض/ تعرض المصابون بفيروس نقص المناعة البشرية  

موثوقة تفيد بأن مسؤولين حكوميين مارسوا التمييز ضد المساجين المصابين بفيروس نقص المناعة 

البشرية بعدم تخفيض مدة الأحكام الصادرة ضدهم أو إصدار عفو عنهم أسوة بمعاملتهم لمساجين لهم 

يروس نقص المناعة البشرية الحصول على سجلات جنائية مماثلة، ولم يتح للمساجين المصابين بف

وحُرم غير المواطنين المصابون بفيروس نقص المناعة البشرية .  رعاية صحية ملائمة أثناء احتجازهم

وفيروس التهاب الكبد الوبائي من نوع باء وجيم ومرضى السل الرئوي والجذام من جميع المزايا 

 .الصحية، واحتجزوا بمحاجر صحية ورُحّلوا

 

 حقوق العمال . 7سم الق

 

 حرية تشكيل الجمعيات والحق في المساومة الجماعية  . أ

 

ولا يحظر القانون الإضراب في القطاع .  لا يسمح القانون للعمال بتشكيل نقابات أو الانضمام إليها

ويحظر قانون العمل .  الخاص، ولكنه يسمح لرب العمل أن يوقف الموظف عن العمل إذا أضرب

والحق في ممارسة .  لنسبة لموظفي القطاع العام والحراس الأمنيين والعمال الوافدينالإضراب با

وتوثق كل  ،وفي القطاع الخاص، يجب أن توافق وزارة العمل على.  التفاوض الجماعي لا وجود له

ولا ينطبق قانون العمل على موظفي الحكومة أو خدم المنازل أو العمال .  عقد من عقود العمل

 .    ينالزراعي
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بناءً على طلب رب العمل، يجوز للحكومة أن تلغي تصريح العمل الممنوح لأي عامل أجنبي وأن 

ترحله من البلد لمدة تصل إلى سنة واحدة إذا تغيب عن العمل دون عذر لمدة سبعة أيام أو إذا شارك في 

 . إضراب

 

المهنية، التي معظم أعضائها من وقد منحت الحكومة بعض الجمعيات .  لم تكن توجد نقابات في البلد

المواطنين، قدرة محدودة على إثارة مسائل تتعلق بالعمل، والتقدم بالتماس إلى الحكومة لمعالجتها، 

وكان يتعين على أعضاء هذ  المنظمات أن تحصل على موافقة الحكومة .  وتقديم شكاوى إلى الحكومة

ويجوز للأجانب الذين يعملون في البلد الانضمام إلى .  للانتساب إلى منظمات دولية والسفر إلى الخارج

هذ  الجمعيات المهنية؛ إلا أنهم لا يتمتعون بحقوق التصويت ولا يجوز لهم شغل مقاعد في مجالس إدارة 

 .  هذ  المنظمات

 

ويجوز لموظفي القطاع الخاص أن يتقدموا إلى وزارة العمل بشكاوى جماعية تتعلق بنزاع يتعلق 

ويجوز للعاملين أن .  يث تعمل الوزارة بموجب قانون العمل كوسيط بين أطراف النزاعبتشغيلهم، ح

وفي الممارسة .  يحيلوا النزاعات العالقة إلى محاكم العمل التي تحيلها بدورها إلى مجلس التوفيق

في أن ويتمتع جميع العاملين الأجانب بالحق .  العملية، كانت معظم هذ  القضايا تحل بمفاوضات مباشرة

وقد تدخلت الوزارة أحياناً في المنازعات وساعدت .  يتقدموا إلى وزارة العمل بشكاواهم المتعلقة بالعمل

 .  في التفاوض على تسوية خارج المحكمة

 

ويجوز للعاملين في القطاع العام تقديم شكوى إدارية أو قضية في محكمة مدنية لحل نزاع يتعلق بالعمل 

 .  ولم تتوفر معلومات علنية عن تقديم قضايا  .أو شكوى تتعلق بالعمل

 

وكانت معظم احتجاجات العمل تتعلق بعدم دفع .  حدثت احتجاجات وإضرابات كان معظمها غير قانوني

وبصورة عامة، لم تعاقب الحكومة العمال على الاحتجاج .  الأجور وظروف العمل الخطرة أو المؤذية

/ كانون الثاني 26وفي .  لكنها فرقت هذ  الاحتجاجات أثناء العامأو الإضراب دون اللجوء إلى العنف، و

عاملاً مطالبين  3 000عاملاً في دبي أثناء إضراب شارك فيه أكثر من  74يناير، احتجزت الشرطة 

ووافقت الشركة على زيادة الأجور وحسنت .  شركة أرابتك، وهي شركة إنشاءات، بزيادة الأجور

 .عاملاً محتجزاً  74لكن الحكومة رحلت المزايا لآلاف العمال، و

 

مايو، حلت الحكومة مجلس إدارة جمعية المعلمين، وهي منظمة تمثل حقوق المعلمين في / أيار 2وفي 

 (.5أنظر القسم )البلد وتدافع عنها 

 

 حظر العمل القسري أو الإجباري.  ب

 

كومة لم تنفذ هذا القانون بفعالية، العمل القسري أو الإجباري؛ إلا أن الح يحظر القانون جميع أشكال 

وحدثت ممارسات من هذا القبيل، كان معظمها يتعلق بعمال أجانب من جنوب وشرق آسيا يعملون في 

 .  أعمال البناء أو خدماً في المنازل

 

واحتفظ أرباب العمل بصورة روتينية بجوازات سفر .  وقد أخُضع العمال الوافدون للعمل القسري

وفي حين أن احتفاظ أرباب العمل بجوازات سفر العاملين .  ما قيد حريتهم في الحركةالمستخدمين، م

وتعرض العمال الوافدون أيضاً إلى عدم .  لديهم غير قانوني، فإن عدداً قليلاً من العمال قدموا شكاوى
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لهم إلى ووقع بعض العمال الأجانب عند وصو.  دفع أجورهم والتهديد والاعتداء عليهم جسدياً وجنسياً 

البلد عقوداً خفضت رواتبهم أو انطوت على نوع مختلف من العمل عن العمل الذي نصت عليه العقود 

وأفادت تقارير أن بعض العاملات ".  استبدال العقد"التي وقعوها في بلدانهم، وهي ممارسة تعرف باسم 

 .الوافدات أجبرن على ممارسة البغاء

 

في القطاع الزراعي من غير المواطنين إلى العمل بدون أجر وأخضع بعض خدم المنازل والعاملين 

وفي معظم هذ  .  ليسددوا لأرباب عملهم تكاليف توظيفهم، وكثيراً ما اتخذ هذا العمل شكل عمل قسري

الحالات، دفع العاملون رسوم توظيف في بلدانهم وكانوا مسؤولين عن سداد هذ  الرسوم بعد أن يبدأوا 

العمال التكاليف التي تحملها " يسدد"الات، احتجز أرباب العمل الأجور إلى أن وفي بعض الح.  العمل

.  أرباب العمل لكفالة العامل؛ وبعض أرباب العمل لم يدفع للعاملين أجراً حتى بعد أن سددوا هذ  الديون

 وفي حالات أخرى، وصل العمال الذين اقترضوا وهم في بلدانهم لسداد قروض التوظيف إلى البلدان

المقصد وأنفقوا معظم أو كل رواتبهم محاولين تسديد رسوم الذين دبروا لهم العمل أو المرابين الجشعين 

الذين وفروا لهم القروض، ووجدوا أنفسهم أحياناً عالقين في بيئات عمل غير سارة أو استغلالية بسبب 

 .  الدَين الإلزامي

 

 ..ttt.at/ts.glo/s/tr: ار بالأشخاص على الموقع عن الاتج أيضاً تقرير وزارة الخارجية السنويراجع 

 

 التشغيلحظر عمل الأطفال والحد الأدنى لسن   .ج

 

من تتراوح  بتشغيلمن هم دون سن الخامسة عشرة، ويتضمن أحكاماً خاصة  تشغيليحظر القانون 

كام منفصلة تتعلق بأبناء المقيمين الأجانب الذين تبلغ وكانت توجد أح.  سنة 18و  15أعمارهم بين 

ووزارة العمل هي الجهة المسؤولة عن تطبيق هذ  اللوائح التنظيمية وقد   .  سنة أو أكثر 16أعمارهم 

وخلافاً لما كان عليه الحال في السنوات السابقة، لم ترد أية تقارير     .قامت عموماً بتطبيقها بشكل فعال

ال إلى البلد بموجب تصاريح عمل الوالدين وأنه مورس عليهم الضغط فيما بعد لكي عن حضور أطف

واستمرت الممارسة التقليدية المتمثلة في استخدام أطفال إماراتيين كفرسان هجن في بعض   .يعملوا

 .المسابقات الخاصة

 

 ..ttt.at/ts.glo/s/tr: أيضاً تقرير وزارة الخارجية السنوي عن الاتجار بالبشر على الموقعراجع 

 

 ظروف العمل المقبولة . د

 

وقدُّر أن الرواتب، التي تتوقف على المهنة ورب العمل، تراوحت بين .  لا يوجد حد أدنى مقرر للأجور

القطاع  شهرياً بالنسبة لخدم المنازل أو العاملين في( دولارات أمريكية 110حوالي )درهم  400

 .  شهرياً للعاملين في أعمال البناء( دولاراً أمريكياً  164حوالي )درهم  600الزراعي، و 

 

وفي .  يحدد قانون العمل يوم العمل بثماني ساعات يومياً وعدد أيام العمل بستة أيام في الأسبوع

وجد أحكام قانونية وت.  الممارسة العملية لا تعطي بعض شركات قطاع الخدمات إجازة سنوية للعاملين

تقضي بدفع أجر عن ساعات العمل الزائدة عن ساعات العمل اليومي المحددة وتحظر إرغام العاملين 

إلا أن هذ  الأحكام القانونية لا تنطبق إلا على الموظفين العاملين .  على العمل لساعات إضافية كثيرة

http://www.state.gov/j/tip
http://www.state.gov/j/tip
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  الأحكام خدم المنازل والعاملين في القطاع ولا تشمل هذ.  تحت رعاية وزارة العمل، كما  أنها لا تطبق

 .الزراعي وفئات أخرى تعمل تحت رعاية وزارة الداخلية

 

.  اللوائح التي تنظم عمل خدم المنازل هي من اختصاص وزارة الداخلية، ولا تنطبق عليهم قوانين العمل

ويلة مقابل أجور وظروف عمل خدم المنازل التي لا تخضع للتنظيم جعلتهم عرضة للعمل لساعات ط

 .    زهيدة

 

تقتضي أحكام القانون أن يوفر أرباب العمل للعاملين بيئة آمنة للعمل والعيش؛ إلا أن الحكومة لم تطبق 

أثناء العام معايير الصحة والسلامة بصورة موحدة، مع أنها زادت من عمليات مراقبة وإنفاذ القوانين 

م تتوفر الحماية لوظائف العاملين إذا خرجوا مما يعتبرونه ول.  واللوائح التنظيمية التي تنظم العمل

وقام المفتشون على .  مفتش عمل 450، وظفّت وزارة العمل 2010وفي عام .  ظروف عمل غير آمنة

التي كانت بصورة رئيسية مواقع أعمال بناء وتشييد، وأسفرت  –مدار العام بالتفتيش على مواقع العمل 

رامات على أرباب العمل الذين خالفوا قواعد السلامة في مكان العمل أو عمليات التفتيش عن فرض غ

ووظفّت الوزارة أيضاً مترجمين لمساعدة العمال الأجانب في فهم .  قواعد الاستراحة وقت الظهيرة

 .المبادئ التوجيهية الخاصة بالعمالة

 

من ساعات العمل حسب طبيعة  تنص القوانين واللوائح التنظيمية على حد أدنى لفترات الاستراحة وتحد

وينص القانون على استراحة وقت الظهيرة مدتها ساعتان ونصف الساعة بالنسبة لمعظم .  العمل

وفرضت الحكومة    .  سبتمبر/ أيلول 15يونيه حتى / حزيران 15العاملين في الخارج اعتباراً من 

ة الظهيرة ونشرت إحصاءات عن غرامات على أرباب العمل بصورة متكررة لمخالفتهم قاعدة استراح

إلا أن الحكومة أعفت الشركات العاملة في مجال البترول والأسفلت والإسمنت .  الامتثال لهذ  القاعدة

أغسطس، وهما الشهران الأكثر حرارة  في / يوليو وآب/ من تطبيق هذا القانون خلال شهري تموز

مؤسسة، وفرضوا  9 533تشي العمل زاروا يوليه أن مف/ وذكرت الصحافة المحلية في تموز.  السنة

وبالإضافة .  في المائة 99.7مؤسسة لارتكابها مخالفات، وأن نسبة الامتثال بلغت  34غرامات على 

دولاراً  5 450 – 2 725حوالي )درهم  20 000إلى  10 000إلى فرض غرامة على المخالف، تبلغ 

مل جديدة لمدة تتراوح من ستة أشهر إلى سنة ، يحظر على المخالف الحصول على تصاريح ع(أمريكياً 

 .   واحدة

 

ديسمبر / وأثناء العام، بدأت الحكومة في تنفيذ تغيرات على قانون العمل، وأعلنت في كانون الأول

أنها ألغت شرط حصول العامل الأجنبي، الذي يريد تغيير وظيفته، على رسالة عدم ممانعة من  2010

 أن تغيير هذ  اللائحة لا ينطبق على العاملين على أساس يومي أو عمال إلا.  الجهة التي يعمل لديها

 .البناء أو خدم المنازل

 

يناير، عدلت الحكومة قانون العمل بحيث يسمح للعاملين بالعمل دون عقد استخدام / وفي كانون الثاني

بل حتى )كحد أقصى  أو، في حال وجود عقد ساري المفعول، أن يغير الكفيل الذي يعمل لديه بعد سنتين

    .  بالنسبة لفئات تشغيل معينة، وذلك بهدف تحسين التنقل الوظيفي( خلال سنتين في بعض  الحالات

 

تكرر عدم استلام العاملين الأجانب أجورهم من أرباب العمل في الوقت المحدد، ولفترات طويلة في 

( ظام إلكتروني للتحقق من دفع الرواتبن)إلا أن تنفيذ الحكومة لنظام حماية الأجور .  بعض الأحيان

والغرامات ثنى أرباب العمل عن الإمتناع عن دفع رواتب العمال الأجانب الخاضعين لرعاية وزارة 
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مليون عامل على الأقل أجورهم  3.3يناير، تلقى / كانون الثاني 9ووفقاً لتقرير صحافي في .  العمل

عامل لم  700 000وتشير التقديرات إلى أن .  لأجورعلى هيئة إيداع مباشر من خلال نظام حماية ا

ولم يطبق .  في المائة من الشركات التي قيل أنها شركات صغيرة 40يسجلوا بعد في هذا النظام وكذلك 

نظام حماية الأجور على العاملين الأجانب التابعين لرعاية وزارة الداخلية، بمن فيهم خدم المنازل 

 . عيوالعاملون في القطاع الزرا

 

وكان لوزارة العمل خط هاتفي ساخن باللغات العربية والإنجليزية والأردية، مكّن العاملين من الاتصال 

  .  مجاناً للإبلاغ عن الشركات التي تخالف قواعد استراحة فترة الظهيرة أو تؤخر دفع الأجور

 

فإن بعض العاملين من ذوي  على الرغم من الجهود التي بذلتها وزارة العمل لتحسين المرافق السكنية،

المهارات المتدنية وبعض العاملين الأجانب ظلوا يعيشون في ظروف معيشية سيئة، بما في ذلك الشقق 

تفتقر إلى معايير السلامة والنظافة، ولم تتوفر فيها أحياناً " مخيمات للعمال"المزدحمة أو السكن في 

وكانت أعمال إنشاء    .  بة لطهي الطعام والاستحمامالكهرباء والميا  الصالحة للشرب والمرافق المناس

وطبقت كل إمارة من الإمارات معاييرها المتعلقة بالحد الأدنى .  مساكن جديدة للعاملين لا تزال جارية

 .  لظروف سكن العمال

 

واستمر ورود تقارير عن إقدام العمال الوافدين على الانتحار، وربطت هذ  التقارير بين الوفيات 

روف العمل السيئة وأرباب العمل المسيئين والديون الثقيلة التي نتجت عن استغلال وكالات توظيف وظ

 .  العمال، وعن تدني الأجور بالمقارنة بمستوى المعيشة المرتفع

 

وأفادت الصحافة أثناء العام أن تدابير السلامة غير الكافية في مواقع العمل أدت إلى إصابة أو وفاة عدد 

ومع أن القانون يقتضي قيام الحكومة برصد الإصابات .  لين أثناء وجودهم في تلك المواقعمن العام

والوفيات المتعلقة بالعمل، فإن الحكومة في الممارسة العملية قامت بتوثيق القضايا ولكنها لم تتابعها 

   . بانتظام، مع أن المحكمة فرضت غرامة كبيرة بسبب الإهمال في قضية واحدة على الأقل

 

وفي أبو ظبي، بدا أن تطبيق معايير السلامة في العمل بصرامة، لا سيما في أعمال الإنشاء والتشييد، 

   .كان له تأثير على عدد من المخالفات المتعلقة بالسلامة

 

ووردت تقارير مفادها     .  وتعرض خدم المنازل بصورة متكررة لاعتداءات جسدية وجنسية وعاطفية

احتجزوا جوازات سفر خدم المنازل؛ وفي بعض الحالات، منعوا العاملين من مغادرة أن أرباب العمل 

سبتمبر أن خادمة فيليبينية هربت من / أيلول 17فعلى سبيل المثال، ذكرت الصحف المحلية في .  البلد

منزل مستخدمها في أم القوين بعد أن تعرضت للضرب بصورة متكررة، وللكي بالحديد الحامي، 

 .  لى العمل سبعة أيام أسبوعياً بدون مرتب لمدة ثلاث سنواتوأجبرت ع


